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ОБОСНОВАНИЕ

необходимости принятия Указа Президента Республики Беларусь «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)»
Проект Указа Президента Республики Беларусь «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» (далее – проект) разработан во исполнение абзаца второго статьи 61 Закона Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» (далее – закон), а также реализации положений Соглашения о государственных (муниципальных) закупках (далее – Соглашение).

1. На основании абзаца третьего статьи 7 закона предлагается  определить уполномоченный государственный орган по государственным закупкам. Таким органом на данном этапе предлагается определить Министерство экономики. Это обосновано тем, что Минэкономики на протяжении последних 10-15 лет уже осуществляет ряд функций уполномоченного государственного органа по государственным закупкам. Среди основных из них координация деятельности госорганов в области государственных закупок, подготовка предложений по вопросам совершенствования законодательства в области государственных закупок и разъяснение его положений, мониторинг практики осуществления государственных закупок,  сотрудничество в области государственных закупок с иностранными и международными организациями и др.
Для обеспечения возможности реализации Министерством экономики функций уполномоченного государственного органа по государственным закупкам, а также с учетом принятия Указа Президента Республики Беларусь от 26 июля 2012 г. № 332 «О некоторых мерах по совершенствованию контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь», возлагающего на Минэкономики контроль за соблюдением законодательства о государственных закупках товаров (работ, услуг), предлагается увеличить штат министерства на 10 человек, внеся соответствующие изменения в Указ Президента Республики Беларусь от 23 октября 2006 г. № 630 «О численности заместителей руководителей республиканских органов государственного управления, подчиненных Правительству Республики Беларусь, работников их центральных аппаратов и территориальных органов». 

Справочно. Всего в республике проводится порядка 200 тысяч процедур закупок в год. Оценка (по открытым Интернет-источникам) деятельности ФАС России по контролю государственных закупок свидетельствует, что данным контрольным органом осуществляется ежегодно проверок от 0,5 до 1% всех проведенных процедур закупок при ориентировочной нагрузке на одного контролера - около 100 процедур в год. То есть для осуществлении проверок 1000-2000 процедур закупок в год необходимо увеличение штатной численности Минэкономики не менее, чем на 10 человек.

2. Проектом предлагается установить порядок определения организатора при централизации государственных закупок. Государственным органам предоставляется право определять организации, которые будут осуществлять функции организатора государственных закупок в случае, если государственных орган примет решение об осуществлении централизации закупок. Для этих целей государственным органом будет определен перечень товаров для централизованных закупок, а также порядок взаимодействия организатора и заказчиков. В случае, если государственным органом централизация не определена, Ио заказчик вправе взаимодействовать с любым из организаторов, определенных государственным органом, либо два и более заказчика могут осуществлять централизованные закупки однородных товаров по соглашению сторон.
3. Проектом предлагается скорректировать и признать утратившими силу некоторые указы Главы государства или их положения, 

3.1. Проектом предлагается внести изменения и дополнения в следующие указы Главы государства:

от 7 февраля 2005 г. № 58 «О проведении подрядных торгов в строительстве и признании утратившими силу отдельных указов, положения Указа Президента Республики Беларусь» - в части нераспространения норм этого акта на государственные закупки, что обусловлено статьями 2 и 18 закона; 

от 29 января 2007 г. № 53 «О некоторых вопросах преобразования Белорусского концерна по материальным ресурсам» - в части исключения обязанности определения перечня товаров, централизованное проведение процедур государственных закупок которых осуществляет ГО «Белресурсы», что позволит установить единые подходы для регулирования централизованных закупок. То есть, перечень таких товаров для ГО «Белресурсы», как и для иных организаторов, будет определяться государственным органом, в подчинении которого он (они) находится. В данном случае – Минторгом;
от 17 ноября 2008 г. № 618 «О государственных закупках в Республике Беларусь» - в части отмены пунктов 1-9, 11-13;
от 27 ноября 2008 г. № 647 «О некоторых вопросах деятельности органов Комитета государственного контроля Республики Беларусь» и от 16 октября 2009 г. № 510 «О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь» - в  части реализации положений Соглашения об определении контролирующего органа по вопросам государственных закупок.
3.2. Предлагается признать утратившими силу:

Указы Президента Республики Беларусь от 21 апреля 2009 г. № 215 и 1 сентября 2010 г. № 451, а также подпункт 4.3 пункта 4 Указа Президента Республики Беларусь от 30 декабря 2010 г. № 712 и подпункт 1.6 пункта 1 Указа Президента Республики Беларусь от 22 июля 2010 г. № 384 предлагается признать утратившими силу на основании статей 2 и 17 закона. Исходя из данных статей любая государственная закупка должна осуществляться с применением одного из видов процедур, определенных в законе. Нормами указанных актов Главы государства установлены случаи осуществления государственных закупок без применения процедур государственных закупок;
часть третью подпункта 1.1 пункта 1 Указа Президента Республики Беларусь от 25 августа 2006 г. № 530 предлагается признать утратившей силу на основании абзаца пятого статьи 4, статьи 5 и  пункта 2 статьи 14 закона в целях обеспечения добросовестной конкуренции, а также национального режима российским субъектам хозяйствования.

Справочно. Нормой указанного акта Главы государства установлена обязанность страхования отдельных грузов только в государственных страховых компаниях.
4. Проектом предлагается возложить на Правительство обеспечение принятия необходимых мер по его реализации, а также уполномочить Правительство на уведомление Евразийской экономической комиссии и правительств Республики Казахстан и Российской Федерации об изменениях в законодательстве Республики Беларусь о государственных закупках, касающихся выведения отдельных государственных закупок из конкурсной системы, а также изъятий из национального режима. Требование о таком уведомлении определено статьями 4 и 13 Соглашения.
6. Проектом предлагается определить срок вступления в силу его положений одновременно со сроком вступления в силу закона, а именно с 1 января 2013 г. 

Принятие данного Указа Президента Республики Беларусь потребует выделение дополнительных бюджетных средств на финансирование расширения численности Минэкономики порядка 600 млн. бел. руб. в год.
